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は
あ
り
え
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
注
目
を
集
め
る
の

が
防
災
計
画
と
避
難
計
画
で
す
。

　

原
子
力
規
制
委
員
会
は
、
２
０
１
２
年
10
月

に
原
子
力
災
害
対
策
指
針
（
以
下
「
指
針
」）
で

原
発
事
故
が
起
き
た
と
き
に
備
え
て
、
自
治
体

な
ど
が
あ
ら
か
じ
め
住
民
の
避
難
な
ど
の
対
策

を
決
め
て
お
く
地
域
を
新
し
く
定
め
ま
し
た
。

　

指
針
で
は
、
従
来
の
緊
急
時
計
画
区
域
（
Ｅ

Ｐ
Ｚ
：
概
ね
10
キ
ロ
圏
内
）
か
ら
、「
予
防
的
防

護
措
置
を
準
備
す
る
区
域
（
Ｐ
Ａ
Ｚ
（
※
1
）：
概

ね
５
キ
ロ
圏
内
）
と
緊
急
防
災
計
画
を
準
備
す

る
区
域
（
Ｕ
Ｐ
Ｚ
（
※
2
）：
概
ね
30
キ
ロ
圏
内
）

の
二
段
階
と
す
る
よ
う
義
務
付
け
ま
し
た
。

　

指
針
は
そ
の
後
、
２
０
１
３
年
2
月
27
日
に

避
難
の
基
準
等
を
盛
り
込
む
改
定
が
行
わ
れ
、

６
月
５
日
に
は
緊
急
時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
ヨ
ウ

素
剤
関
係
を
追
加
す
る
改
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
９
月
５
日
に
、
緊
急
事
態
区
分
を
判
断
す

る
基
準
Ｅ
Ａ
Ｌ（
※
3
）の
改
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

今
後
も
改
定
が
予
定
さ
れ
、
各
地
の
防
災
計
画

も
順
次
改
定
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
原
発
30
キ
ロ
圏
の
全
国
１
３
５
市

町
村
の
う
ち
、
２
０
１
３
年
12
月
時
点
で
避
難

安
全
を
確
保
で
き
な
い

新
「
規
制
基
準
」

　

２
０
１
３
年
７
月
８
日
に
原
子
炉
等
規
制
法

に
基
づ
く
新
規
制
基
準
（
以
下
、
新
規
制
基
準
）

が
施
行
さ
れ
、
こ
れ
に
適
合
し
た
原
発
を
再
稼

働
す
る
動
き
が
活
発
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
こ
の
新
規
制
基
準
は
、
福
島
第
一
原

発
事
故
の
よ
う
な
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン
ト
を
未

然
防
止
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

新
規
制
基
準
は
、
フ
ィ
ル
タ
ー
ベ
ン
ト
や
第

二
制
御
室
な
ど
を
求
め
て
お
り
、
シ
ビ
ア
ア
ク

シ
デ
ン
ト
が
起
こ
っ
た
時
の
影
響
を
で
き
る
だ

け
小
さ
く
し
よ
う
と
い
う
も
の
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

た
と
え
ば
、
フ
ィ
ル
タ
ー
ベ
ン
ト
で
放
射
能
が

放
出
さ
れ
る
こ
と
を
容
認
し
て
お
り
、
そ
の
内

容
は
、
セ
シ
ウ
ム
１
３
７
で
は
１
０
０
兆
ベ
ク

レ
ル
ま
で
放
出
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

他
の
核
種
は
、
規
制
す
ら
あ
り
ま
せ
ん
。 

　

つ
ま
り
、
今
後
も
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が

起
こ
る
こ
と
を
前
提
に
、
再
稼
働
を
認
め
る
と

言
え
ま
す
。

　

住
民
の
安
全
が
確
保
で
き
な
け
れ
ば
再
稼
働

計
画
の
策
定
を
終
え
て
い

る
の
は
４
割
に
過
ぎ
ま
せ

ん
。
実
効
性
の
あ
る
避
難

計
画
を
策
定
す
る
こ
と
は

極
め
て
困
難
だ
か
ら
で
す
。

Ｐ
Ａ
Ｚ
の
避
難

　

指
針
は
、
原
発
近
傍
の

人
々
の
避
難
を
ど
の
よ
う

に
す
べ
き
と
し
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。

　

福
島
第
一
原
発
事
故
以

前
は
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
（
※

4
）
な
ど
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

ー
シ
ス
テ
ム
を
使
い
、
放

出
放
射
能
や
風
向
き
な
ど

か
ら
被
曝
線
量
の
予
測
を
し
、
住
民
の
屋
内
退

避
や
、
避
難
が
決
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

し
か

し
福
島
原
発
事
故
で
は
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
は
活

用
さ
れ
ず
、
事
故
後
、
そ
の
機
能
は
予
測
が
不

確
か
だ
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
た
め
、
Ｐ
Ａ
Ｚ
は
あ
ら
か
じ
め
決
め
ら

れ
た
判
断
基
準
Ｅ
Ａ
Ｌ
※
で
緊
急
事
態
と
な
っ

た
時
に
、
避
難
等
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。 

　

こ
の
考
え
方
が
う
ま
く
機
能
す
る
と
、
確
か

に
早
く
避
難
が
実
施
で
き
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
し
か
し
、
原
子
力
規
制
委
員
会
が
定
め
た

「
判
断
基
準
Ｅ
Ａ
Ｌ
と
防
護
措
置
」（
右
表
）は
問

題
の
多
い
も
の
で
し
た
。

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
事
故
か
ら
３
年
が
経
ち
ま
し
た
が
、
汚
染
水
な
ど
多
く
の
問
題
が
未
解
決
の
ま
ま
で
す
。

津
波
以
外
の
地
震
に
よ
る
配
管
の
損
傷
な
ど
、
事
故
の
検
証
も
十
分
に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
何
よ
り
現
在
も
、

約
15
万
人
の
被
災
者
の
避
難
生
活
が
続
き
、
十
分
な
支
援
が
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
規
制
基
準
を
は
じ
め
、
住
民
の
安
全
が
確
保
さ
れ
な
い
ま
ま
、
原
発
再
稼
働
の
動
き

が
活
発
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
危
険
性
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

1957年生まれ。自治労大
阪府職執行委員などを経て、
現在、環境農林水産支部執
行委員。はんげんぱつ新聞
編集委員。共著に「福島・
柏崎刈羽の原発震災 活かさ
れなかった警告」「原発ゴミ
は負の遺産」「脱原発、年輪
は冴えていま」など

（表）原子力災害対策指針の防護措置
緊急事態区分の基準（EAL） 防護措置の概要

警
戒
事
態

①原子炉冷却材の漏えい 
②�火災が発生し、安全機能

の一部が喪失するおそれ
③�立地都道府県において、

震度6弱以上の地震
④�事業所内外の通信機能の

一部機能喪失　など

●�体制整備や情報収集を行い、
住民防護のための準備を開始

⇒なぜ即時避難ではないのか

施
設
敷
地
緊
急
事
態

①�非常用炉心冷却装置の作
動を必要とする冷却材の
漏えい

②�火災が発生し、安全機能
の一部が喪失

③�全交流母線からの電源喪
失（30分以上継続）

④�原子炉格納容器圧力逃が
し装置を使用

⑤�原子炉制御室の使用不能
⑥�敷地境界で5μSv/hを検

出　など

●�PAZ内の住民等の避難準備
●�早期に実施が必要な住民避難
等の防護措置を行う

⇒この段階でもまだ準備?

全
面
緊
急
事
態

①�原子炉を冷却するすべて
の機能を喪失

②�炉心損傷を示す放射線量
の検出

③�敷地境界で500μSv/h
を検出　など

●�PAZ内の住民避難等実施
●�UPZ及び必要に応じてそれ
以遠の周辺地域において、放
射性物質放出後の防護措置実
施の準備を開始

●�計測される空間放射線線量率
などに基づく防護措置を実施

シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ
ン
ト
に
よ
る
大
量
被
曝
が
前
提

自治労脱原発ネットワーク・アドバイザー
末田 一秀 さん

原発再稼働
は

ありえない
！
問
題
だ
ら
け
の
新
基
準
と
原
子
力
災
害
対
策
指
針
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た
と
え
ば
、
警
戒
事
態
に
区
分
さ
れ
る
「
冷

却
材
の
漏
え
い
」
や
「
震
度
６
弱
以
上
の
地
震
」

の
段
階
で
は
「
体
制
整
備
」
や
「
情
報
収
集
」
と

さ
れ
、
即
時
避
難
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
施
設
敷
地
緊
急
事
態
に
区
分
さ
れ
る

「
電
源
喪
失
の
継
続
」
や
「
ベ
ン
ト
の
使
用
」
の

段
階
で
も
ま
だ
「
避
難
の
準
備
」
で
、
や
っ
と

避
難
指
示
が
出
る
の
は
炉
心
損
傷
が
始
ま
っ
た

全
面
緊
急
事
態
に
な
っ
て
か
ら
と
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

私
は
少
な
く
と
も
、
警
戒
事
態
で
Ｐ
Ａ
Ｚ
の

住
民
避
難
は
開
始
さ
れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

東
京
電
力
は
フ
ィ
ル
タ
ー
ベ
ン
ト
を
使
用
し

た
場
合
、
数
百
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
の
被
曝
を
す

る
可
能
性
が
あ
る
と
認
め
て
い
ま
す
。
に
も
関

わ
ら
ず
、
な
ぜ
こ
の
段
階
で
避
難
準
備
で
い
い

の
で
し
ょ
う
か
。

Ｕ
Ｐ
Ｚ
の
避
難

　

で
は
次
に
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
の
人
た
ち
の
避
難
は
ど

う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

Ｕ
Ｐ
Ｚ
で
は
環
境
に
お
け
る
計
測
可
能
な
判

断
基
準
Ｏ
Ｉ
Ｌ（
※
5
）を
用
い
る
と
し
て
い
ま
す
。

放
射
能
が
放
出
さ
れ
「
放
射
線
量
が
上
が
れ
ば

迷
う
こ
と
な
く
避
難
を
判
断
で
き
る
」
と
い
う

の
で
す
。
つ
ま
り
こ
の
区
域
で
は
予
防
的
な
措

置
は
断
念
さ
れ
、
放
射
線
レ
ベ
ル
が
上
が
ら
な

い
と
避
難
の
指
示
が
出
な
い
の
で
す
。

　

判
断
基
準
Ｏ
Ｉ
Ｌ
に
は
い
く
つ
か
の
種
類
が

用
意
さ
れ
、
緊
急
に
避
難
す
る
Ｏ
Ｉ
Ｌ
１
は
、

毎
時
５
０
０
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
値
が
検
出
さ
れ
れ
ば
、
数
時
間

内
を
め
ど
に
区
域
を
特
定
し
、
避
難
の
指
示
が

出
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
値
は
平
常
時
の
約
１
万
倍
に
相
当
し
、

避
難
し
な
い
で
留
ま
れ
ば
１
週
間
で
50
ミ
リ
シ

ー
ベ
ル
ト
の
被
曝
に
相
当
し
ま
す
。
ま
た
、
Ｏ

Ｉ
Ｌ
２
で
毎
時
20
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
が
検

出
さ
れ
る
と
１
週
間
程
度
の
う
ち
に
一
時
移
転

の
指
示
が
出
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。「
測
っ

た
値
で
判
断
す
る
か
ら
迷
わ
な
い
」
と
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
値
が
検
出
さ
れ
た
地
点
か
ら
ど
の

範
囲
に
指
示
を
出
す
か
は
、
決
ま
っ
て
い
ま
せ

ん
。確

定
的
影
響
と

確
率
的
影
響
に
つ
い
て

　

原
子
力
災
害
対
策
指
針
は
、
Ｐ
Ａ
Ｚ
で
は
確

定
的
影
響
等
を
回
避
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
Ｕ
Ｐ
Ｚ
で
は
、
確
率
的
影
響
の
リ
ス
ク
を

最
小
限
に
抑
え
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

確
定
的
影
響
と
は
、
大
量
被
曝
に
よ
り
脱
毛
、

皮
膚
障
害
等
が
起
こ
る
こ
と
を
指
し
ま
す
。
確

率
的
影
響
と
は
、
が
ん
や
先
天
異
常
な
ど
で
す
。

つ
ま
り
、
原
発
近
傍
で
は
被
曝
線
量
が
大
き
く

な
り
、
確
率
的
影
響
が
起
き
る
こ
と
は
あ
る
程

度
や
む
を
得
な
い
と
考
え
て
、
避
難
の
目
標
自

体
を
下
げ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

迅
速
な
避
難
の
実
効
性

　

さ
ら
に
問
題
な
の
は
、
段
階
的
避
難
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
で
す
。
Ｐ
Ａ
Ｚ
内
の
住
民
等
に
対

し
て
避
難
指
示
が
出
さ
れ
た
際
に
は
、
交
通
渋

滞
を
避
け
る
な
ど
、
円
滑
に
避
難
で
き
る
よ
う

配
慮
す
べ
き
こ
と
に
つ
い
て
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
内
の
住

民
等
に
対
し
周
知
を
図
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

30
キ
ロ
圏
内
の
人
た
ち
は
原
発
事
故
が
起
こ
っ

た
と
き
、
窓
か
ら
原
発
近
傍
の
人
た
ち
が
避
難

す
る
の
を
見
な
が
ら
屋
内
に
留
ま
れ
と
い
う
の

で
す
。
そ
ん
な
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

　

現
実
に
迅
速
な
避
難
が
可
能
と
は
思
え
ま
せ

ん
。
福
島
第
一
原
発
事
故
で
は
、
避
難
車
両
で

大
渋
滞
が
発
生
し
ま
し
た
。
複
合
災
害
時
に
は

が
け
崩
れ
や
津
波
で
孤
立
す
る
集
落
も
出
る
で

し
ょ
う
。
陸
路
の
避
難
が
で
き
な
い
離
島
で
悪

天
候
時
に
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
問
題
も
あ

り
ま
す
。

　

原
子
力
規
制
委
員
会
は
２
０
１
２
年
12
月
12

日
に
「
地
域
防
災
計
画
作
成
等
に
あ
た
っ
て
考

慮
す
べ
き
事
項
」
を
決
定
し
、
そ
の
中
で
「
移

動
手
段
や
移
動
経
路
に
関
す
る
事
項
は
、
避
難

時
間
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
な
ど
も
参
考

に
し
て
決
定
す
る
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
決
定
に
従
い
、
立
地
道
県
で
は
避
難
時

間
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
、
た
と
え
ば
北

海
道
泊
原
発
で
即
時
避
難
と
な
っ
た
場
合
、
５

キ
ロ
圏
で
７
時
間
15
分
、
30
キ
ロ
圏
で
12
時
間

半
か
か
る
な
ど
と
結
果
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
各
地
で
こ
の
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
結
果
を
公
表
さ
せ
、
避
難
計
画
の
実

効
性
を
問
う
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

30
キ
ロ
圏
外
の
対
策

　

概
ね
30
キ
ロ
圏
と
さ
れ
る
Ｕ
Ｐ
Ｚ
の
外
側
も

安
全
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
原
子
力
規
制
庁
の
行

っ
た
放
射
能
拡
散
計
算
は
、
地
形
条
件
を
反
映

し
て
い
ま
せ
ん
が
、
事
故
に
備
え
て
各
原
発
に

配
備
さ
れ
て
い
る
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
に
は
地
形
条
件

が
入
力
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
福
島
第
一
原
発
事

故
の
放
出
放
射
能
量
を
入
れ
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ

の
原
発
で
事
故
が
起
き
た
と
き
に
ど
れ
だ
け
放

射
能
が
飛
び
散
る
か
容
易
に
計
算
で
き
ま
す
。

　

滋
賀
県
は
独
自
の
モ
デ
ル
を
用
い
て
拡
散
計

算
を
行
っ
た
結
果
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
を
42
キ
ロ
ま
で
拡

大
し
て
い
ま
す
。
指
針
で
も
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
外
で
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
っ
て
基
準
を
超
え
れ
ば
一
時

移
転
が
必
要
に
な
る
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
指
針
で
は
「
今
後
検
討
を
行
う
べ
き

課
題
」
と
し
て
30
キ
ロ
圏
外
で
放
射
性
プ
ル
ー

ム
（
※
6
）
の
影
響
を
考
慮
し
た
対
策
の
導
入
が

挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
30
キ
ロ
圏
外
で
も
避
難

や
屋
内
退
避
が
必
要
に
な
る
の
で
す
。

　

防
災
対
策
で
は
、
こ
の
ほ
か
に
も
放
射
線
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
体
制
の
整
備
や
ヨ
ウ
素
剤
の
配
備

な
ど
、
課
題
が
山
積
で
す
。
万
一
の
事
故
時
に

住
宅
の
安
全
を
確
保
で
き
る
レ
ベ
ル
に
な
く
、

再
稼
働
な
ど
あ
り
え
な
い
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

昨年10月11日、12日の両日、鹿児島県川内原発で行われた原子力
防災訓練の様子

用語解説
（※1）PAZ（Precautionary Action Zone）予防的防護措置範囲

原発ら概ね５キロ圏　重大事故が起きた場合、放射性物質の
有無にかかわらず、直ちに避難する区域。

（※2）�UPZ（Urgent Protective action Planning Zone）（緊急防護
措置計画範囲）

原発から概ね30キロ圏　緊急防護措置のための整備をしてお
く放射線量があらかじめ決めた数値を超えた場合に避難や屋
内退避ができるよう、事前に計画を立てる必要がある区域。

（※3）EAL（緊急時活動レベル）
（※4）SPEEDI（緊急時迅速放射能影響予測ネットワークシステム）

大量の放射性物質が放出されるなどの緊急事態に放射性物質
の大気中濃度および被ばく線量など迅速に予測するシステム

（※5）OIL（防護措置の判断基準）
（※6）放射性プルーム　

気体状（ガス状あるいは粒子状）の放射性物質が大気とともに
煙突からの煙のように流れる状態。放射性プルームには放射
性希ガス、放射性ヨウ素、放射性セシウムなどが含まれ、外
部被ばくや内部被ばくの原因となる。


